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Contexto: Existe Espaco para Melhorias

O Brasil tem avancado no desenho e implementacao de politicas publicas mas
ainda ha espaco para melhorias, particularmente na area do investimento publico

« Ambiente fiscal macroeconomico desafiador; arigidez e aumento do gasto obrigatorio
reduzem o espaco fiscal para gastos de capital;

 Predomina uma abordagem legalista que da maior prioridade a conformidade em
detrimento da eficiéncia e dos resultados;

« Existem fraquezas na priorizacao estrategica de investimento, falta de diretrizes
padronizadas sobre avaliacao e selecao de projetos;
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Contexto: Existe Espaco para Melhorias
s

- Baixa eficiéncia e eficacia das operacdes de transferéncias da Uni&o e baixo indice de
execucao;

 Gestao de projetos e geralmente fraca e o financiamento incerto que leva a altos
custos, atrasos e baixa qualidade dos projetos;

« Amplio gap fiscal horizontal: enquanto alguns Estados cobrem até 75% com suas
proprias receitas fiscais, outros permanecem altamente dependentes de
transferéncias intergovernamentais;

« Na situacao atual, e urgente melhorar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas e
fazer uso de evidencias para atoma de decisdes.

@ WORLD BANKGROUP



Possiveis Reformas: Melhorar a Eficiencia do Gasto
e ———————

Dentre as diversas reformas que poderiam ajudar a melhorar a eficiéncia das politicas publicas, as
seguintes poderiam ter um impacto significativo no investimento publico dos entes subnacionais

1. Fortalecer a priorizacao estratégica do investimento publico e desenvolver um portfélio
prioritario de projetos de alta qualidade nos trés niveis de governo;

2. Encontrar equilibrio entre a necessidade de supervisao federal e maior devolucao da
responsabilidade ao governo subnacional; assim como melhorar a coordenacéao entre
niveis de governo no planejamento de investimentos;

3. Estabelecer e codificar na legislacdo um novo processo e procedimentos rigorosos para
preparacao, aprovacao, selecao e avaliacao de projetos, particularmente de grandes

propostas de projetos de investimento publico;
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Possiveis Reformas: Prioridades para Melhorar a Eficiéncia do Gasto
s

5. Estabelecer que as emendas do Congresso sejam acompanhadas de uma analise de
custo-beneficio e uma avaliacdo de sua coeréncia com as necessidades setoriais e,
capacidade de financiamento locais;

6 Revisar os regulamentos orcamentarios para permitir dotacdes plurianuais e transicoes
para grandes projetos dentro de regras e parametros claramente definidos;

7 Desenvolver diretrizes abrangentes para gerenciamento de projetos em todo o governo,
acompanhado de capacitacdo de gestao de investimento publico local.

Em sintese, existem fraquezas de desafios ao longo do ciclo de investimento publico que exigem
reformas tanto de parte do Governo Federal como dos Subnacionais. A chave serda como fazer de forma

coordenada.
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Aprimorar o Ciclo de Projetos de Investimento

——_—_—_—_—___________GSGTSTEGTETGTETETETTETETETETETTETTETTE T T T =
Etapa Descricao

Selecao
preliminar e
avaliagéo ex-ante

Nessa etapa é feita a triagem, tendo em vista a estratégia setorial ou visdo de longo prazo. E desejavel que esses projetos tenham:
(i) objetivos claros em termos de produtos e resultados; (ii) abordagens alternativas para conseguir seus resultados, (iii) justificativa
de alinhamento com a estratégia de governo e (iv) sejam fiscalmente viaveis.

Projetos ou programas que passam nessa triagem deverao passar por escrutinio mais rigoroso acerca de seus custos/beneficios e
custo-efetividade.

Selecao do
projeto e sua
incluséo no
orcamento

E fundamental que o processo esteja ligado ao ciclo de planejamento e de orcamento. Nessa etapa é feita a conexdo entre 0s
processos de avaliacdo e selecéo dos projetos com o ciclo orgamentéario do Estado.

E desejavel um arranjo institucional que contenha: (i) critérios transparentes de selecdo de projetos alinhando-os com os objetivos
do governo; (ii) controle eficaz para garantir que apenas 0s projetos avaliados e aprovados sejam incluidos no orcamento; (iii)
garantia de financiamento adequado para os projetos selecionados.

Implementacéo e
Manutencéo

O monitoramento das fases e fundamental; equivocos nesse estagio acarretam prejuizos permanentes. E esperado que a
implementacao do projeto contenha: (i) publicacdes prévias de diretrizes para uma implementacéo custo-efetiva do projeto; (ii)
garantia de orgamento publico em todo o ciclo de vida do projeto; (iii) custos operacionais da obra/projecto/etc.; (iv) transparéncia e
possibilidade de controle social.

Avaliacdo ex-post
e Gestao de
Conhecimento

Deveria ser aplicada a todos os projetos de algum vulto de uma forma sisteméatica. Na avaliacdo ex-post, verifica-se se o projeto
foi concluido dentro do orcamento e/ou que alteracfes foram feitas no projeto original, prazos e se os resultados foram entregues
conforme especificado. Como complemento a essa rotina, uma instituicdo de terceira parte — controladorias internas ou externas —
deve realizar uma auditoria em conformidade com uma amostra de projetos de investimento.

Adaptado de Rajaram et al., “ A Diagnostic Framework for Assessing Public Investment Management”, WB, 2010



Experiéncias Internacionais: Possiveis fontes de inspiracao
s

O Governo Federal e alguns subnacionais tem trabalhado para melhorar o ciclo de investimento publico,
porém a diversidade de abordagens metodoldgicas, a fragmentacdo, pouca cooperacédo, e a falta de
continuidade desses esforgcos tem limitado os impactos.

Avaliacao ex-post e
Gestao de
Conhecimento

Selecao do projeto
e sua inclusao no
orcamento

Implementacao e
Manutencao

Selecao preliminar e
avaliacao ex-ante
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Selecao preliminar e avaliagcao ex-ante
s

Coreia do Sul: Introduziu um plano abrangente de autoavaliacdo nos Ministérios e um sistema de avaliacao
independente, mecanismo para melhorar a qualidade e a eficiéncia do investimento publico. A abordagem enfatiza a
avaliacdo independente de projetos, sistema de monitoramento de desempenho de trés niveis e participacdo do
setor privado.

Estados Unidos: Existe uma modalidade de financiamento federal chamada Evidence-Tiered-Grants (“evidéncia
escalonada”) que outorga subsidios em base a evidéncia apresentada. Os recursos alocados estédo ligados as
evidencias ex-ante e ex-post. Sob esta modalidade, o tamanho da subvencao é determinado pela qualidade das
evidéncias fornecidas na solicitacdo de financiamento. Prémios menores sdo normalmente usados para testar
modelos de servico novos e inovadores para os quais ha limitagcdes evidéncia de resultados; prémios maiores sao
usados para escalar modelos de servico com fortes evidéncias. A avaliacdo € necessaria durante todo o ciclo de
vida do programa.

Selecao
preliminar e
avaliacao ex-
ante

Colombia: O Departamento de Planejamento Nacional estabeleceu uma metodologia padronizada de preparacao
de projetos, a Metodologia Geral Ajustada. A informacéo para todos os projetos reflete-se num sistema comum de
informac&o para registar projetos de investimento de governos centrais e subnacionais.




Selecao do projeto e sua inclusao no orcamento
S

Etapa Descricao

Franca: todo orcamento de programas que é submetido ao parlamento deve ter uma declaracédo de objetivos precisos
e indicadores de desempenho. Os gestores publicos tém maior liberdade e autonomia em relacdo a alocacédo de
recursos, mas em troca sdo mais responsaveis pelos resultados. Assim, 0 processo orcamentario € completamente
resultados orientados. Os orgcamentos incluem planos anuais de desempenho, detalhando os resultados esperados em
relacdo aos resultados reais para cada programa. Os relatérios anuais de desempenho também estéo incluidos nas
revisées orcamentarias. Os membros do parlamento tém a capacidade de avaliar o desempenho desses programas

Selecéo do governamentais
projeto e sua

inclusao no

orcamento Reino Unido: Segue uma abordagem padronizada para avaliar politicas e programas, antes, durante e apos a

implementacdo. O processo de avaliagdo € usado como uma entrada no processo decisorio. As classificacdes do
orcamento do programa facilitam a conexdo de informacgao entre sistema de monitoramento e avaliacdo e gestao
orcamentaria. Politica e propostas de programas precisam demonstrar que elas atendem as prioridades do governo e
que financiamento do governo € a melhor opcéo disponivel.

Chile: O Sistema Nacional de Investimento (SNI) avalia sistematicamente as propostas de investimento publico e é
administrados em conjunto pelo Ministério das Financas e pelo Ministério das Obras Publicas (MoP).Uma vez que 0s
projetos tenham sido adequadamente preparados e controlados, eles entram em um banco projetos, a partir de quais
politicos e tomadores de decisdo podem seleciona-los. O banco coleta informacdes sobre todas as propostas de
projetos pré-selecionadas. A informacgéo esta disponivel ao publico, e ha continuidade significativa na aplicacdo de
regras. Todo investimento publico esta sujeito para a mesma analise de custo-beneficio que a lei determina que o
orcamento de capital s6 pode incluir projetos que foram avaliados favoravelmente pelo MoP.




Implementacao e Manuteng¢ao
e

Etapa Descricao

Reino Unido: A Unidade de Entrega do Primeiro Ministro do Reino Unido (PMDU) foi criada em 2001 para ajudar a
fortalecer e monitorar o progresso na entrega de prioridades de servigo publico pelo Governo, através de um foco o
desempenho dos principais servicos e gestdo do setor publico. O PMDU esta subordinado diretamente ao Primeiro
Ministro e ao Chanceler. Através do uso de Contratos de Servico Publico (PSAs), que detalham as metas e objetivos
do departamentos por um periodo de trés anos, a PMDU foi encarregada de monitorar se o0 governo prioridades e
metas correspondentes permaneceram no caminho certo.

Malasia: a Unidade de Gestdo e Entrega de Desempenho (PEMANDU) e uma unidade sob o Departamento do
Implementac&o Primeiro Ministro. O principal papel e objetivo da PEMANDU é supervisionar a implementacao e avaliar o progresso
do programa de transformacé&o do governo, facilitar e apoiar a entrega de resultados estratégicos. A responsabilidade
pela entrega depende, em dultima instancia, dos respectivos ministérios, mas a PEMANDU foi mandatada para
catalisar mudancas ousadas na prestacdo do setor publico, ministérios do processo de planejamento de entrega e
fornecer uma viséo independente do desempenho e do progresso dos Ministros.

e Manutencao

Argentina: Exemplo do Plan Nacer, programa focada na diminuicdo da mortalidade materna e infantil implementado
pelos subnacionais com financiamento federal. O foco na entrega de resultados e ndo no processo, mas com um
sistema de indicadores e incentivos claros que permitem o monitoramento continuo em tudo o pais.




Avaliacao ex-post e Gestao de Conhecimento
S

Etapa Descricao

Austrélia: O sistema de avaliagdo da Australia evoluiu de um dos rigidos controles centrais para uma abordagem
baseada em principios mais voluntaria e descentralizada. A Ultima abordagem ajudou para aumentar o
comprometimento e a apropriacdo da avaliagcdo no nivel do programa. O monitoramento e a avaliacdo sao deixados
para os departamentos e agéncias individuais. Ao mesmo tempo, os departamentos ainda s&o obrigados a reportar
informacdes de desempenho no orgamento, e relatam os resultados da avaliagdo, quando disponiveis. Além disso,
algumas avaliagdes continuam ser mandatada pelo gabinete.
Avaliacao ex-
post e Gestao
de México: O CONEVAL foi criado como um 6rgao publico autbnomo com autonomia gerencial, com o objetivo de
Conhecimento | fornecer informacfes aos formuladores de politicas sobre o estado/impacto das politicas sociais. O CONEVAL,
desenvolve as orientagdes metodologicas para a avaliacdo dos programas e o plano de avaliacdo anual. O
CONEVAL mantem um Inventario Publico de Programas e Acdes Federais sobre Desenvolvimento Social, que é
uma lista do Intervengdes sociais do governo em um aplicativo on-line com informacdes estruturadas e resumidas

”

Chile: Os Ministérios assinam Compromissos institucionais”, acordos através dos quais as agéncias
comprometem-se a implementar as conclusdes da avaliacdo. Os compromissos sao monitorados regularmente e as
informacdes sé&o usadas durante a preparacdo do orgcamento. Se as agéncias nao tiverem cumprido as mudancas
acordadas, elas precisam justificar suas desempenho e fornecer informacdes adicionais sobre como a lacuna sera
fechada.




Conclusoes
S

Existe uma amplia literatura sobre experiencias internacionais que podem ser adaptadas para a realidade Brasileira

Selecao preliminar e Selecao do projeto e sua Implementacao e Avaliacao ex-post e

avaliacao ex-ante inclusao no orcamento Manutencao Gestao de Conhecimento
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Muito Obrigado

@ WORLD BANKGROUP



