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Missão: aperfeiçoar o ambiente jurídico e
institucional relacionado às organizaçõesda
sociedadecivil e suasrelaçõesde parceriacom
o Estado.

Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil

Transparência
na aplicação dos 
recursos públicos 
e efetividade nas 

parcerias

Ambiente estável 
e sadio que gere 

segurança 
jurídica

Reconhecimento 
da atuação das 

OSCsna execução 
das finalidades de 
interesse público



Insegurança jurídica
ÁAusência de lei específica

ÁInterpretações distintas 

ÁAnalogias indevidas com entes federados

ÁPouca ênfase no controle de resultados

ÁEstoque de prestação de contas

Agenda normativa

Solução 

Insegurança institucional
ÁAusência de dados sistematizados

ÁPouca capacitação

ÁPlanejamento insuficiente 

ÁDificuldade de adaptação às normas e ao sistema

Agenda de 
conhecimento

Solução 

Diagnóstico de insegurança 



Regras sobre despesa de equipe de trabalho

Regrassobrecomprasdebense serviços

Decreto nÁ6.170/07

cotação 
prévia 

IN 03/03 alterou 
a IN STN 01/97

Permite para OSCIP e OS
(art. 10, IV - Lei 9.790/99 e o art. 
7º, II - Lei 9.637/98)

Proíbe  para entes federados  
(art.167,X ςLRF)

Era omissa para os convênios
Ministérios possuíam regras 
diversas

prioridade pregão 
eletrônico pelas OSC

άƴƻǎ ǘŜǊƳƻǎ Řŀ [Ŝƛ ƴȏ уΦсссκфоέ 

Decreto nÁ5.504/05IN STN 01/97

άtǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƻǎ 
análogos à Lei nº 
уΦсссκфоέ Sem previsão 

Diagnóstico: analogias indevidas com entes públicos



A tramitação da Lei 13.019/2014 no Congresso Nacional

PL 3877/2004  (PLS 07/2003) PLS 649/2011 

Autor: 1ª CPI das ONGs 
(PLS 07/2003) 

Autor: Sen. Aloysio Nunes
(PSDB/SP)- resultadofinal da
2ª CPIdasONGs

2011 a 2012 - GT MROSC interministerialcom participaçãodas OSCs
(Decreto7.568/11) ςsubsídiosauxiliaramdebates no CongressoNacional

Substitutivo:Eduardo Barbosa 
(PSDB/MG) aprovado na CSSF em 
05/12/2012

Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSB/DF)aprovadonaCMA
08/10/2013e naCCJemdez/2013

PL 7168/ 2014 (apenso ao
3877/ 2004) foi aprovado no
Plenário da Câmara dos
Deputadosem 2/ 7/ 2014.

Lei 13.019, de 31 de julho de 2014



Publicação da 
Lei 

no D.O.U

1º de agosto 
de 2014

MP nº 658/2014 
Prorrogação da 

vigência

Lei 13.019/2014

13 de setembro a 1º 
de outubro de 2014

29 de outubro 
de 2014

22 de julho 
de 2015 11 de novembro 

de 2015

8 a 24 de maio 
de 2015

MP nº
684/2014 

Prorrogação da 
vigência

Convertida
na Lei nº

13.204/2015

14 de dezembro 
de 2015



Entrada em vigor da Lei 13.019/14

União, Estados e DF

01 de janeiro de 2017

Municípios

23 de janeiro de 2016



Cooperativas  
sociais e de 
interesse 
público

Uniãode pessoasque se organizampara fins não econômicos(artigos53 a

61 do CódigoCivil).

Quem são as 
OSCs?

Associações,fundações,organizaçõesreligiosase associedadescooperativas

que atuam com vulnerabilidadesocial,cooperativassociaisde combate à

pobrezae geraçãode trabalhoe renda.

Associações

Fundações

Organizações 
religiosas

Dotaçãoespecialde benslivrese patrimônio para fins de assistênciasocial,

cultura,educação,saúde,etc (artigos62 a 69do CódigoCivil).

Organizaçãodedicada a atividades ou a projetos de interesse público

distintas das destinadasa fins exclusivamentereligiosos(artigo 44, §1º do

CódigoCivil).

Cooperativassociaisde inclusãode pessoasem desvantagemno mercado

econômico, por meio do trabalho, regulada pela Lei 9.867/99, ou as

cooperativas,reguladaspela Lei 5.764/71, que atendam as hipótesesdo

artigo 2º, alíneaάōέΣda Lei 13.019/14 (integradaspor pessoasem situação

de riscoou vulnerabilidadepessoalou social; asalcançadaspor programase

açõesde combateà pobrezae de geraçãode trabalho e renda; asvoltadas

para fomento, educação e capacitação de trabalhadores rurais ou

capacitaçãode agentes de assistênciatécnica e extensão rural; e as

capacitadasparaexecuçãode atividadesou de projetosde interessepúblico

e de cunhosocial).



8%

8%

40% 

19% 

25%

Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizações da Sociedade 
Civil do Brasil, IPEA, abril 2018.
Organizador: Felix Garcia Lopez.

Base de dados de referência: SRF, 2016.

Perfil das Organizações da Sociedade Civil

Mais de 820 mil organizações 
da sociedade civil

V Todos os 5570 municípios têm ao menos 
uma OSC registrada.

V Não há concentração de OSCsnas capitais, 
as quais abrigam 24% da população 
brasileira e 22,5% das OSCs. 

https://mapaosc.ipea.gov.br/pdf/publicacao-IPEA-perfil-osc-
Brasil.pdf


