CG u Controladoria-Geral da Uniao

Prestacao de Contas

Automatizada
Malha Fina de Convénios

Sérgio Neiva

Auditor Federal de Financas e Controle

Coordenador -Geral de Auditoria das Areas de Logistica, Transferéncias Voluntarias e TCE

Diretoria de Auditoria de Governanca e Gestdao 2z DG

Secretaria Federal de Controle Interno - SFC Brasilia, setembro de 2019



CG U Controladoria-Geral da Uniao
Palestrante

Natural: BrasiliaDF

Cargo: AFFCGU (2012)

Graduacao: Engenharia de Redes de Comuniddoépf007
PoOs: Governanca de T, INEFE, 2012

CertificacOes: ITILv3, ISMAS (ISO 27002)

Mestrando: FGV 2020*




CG U Controladoria-Geral da Unido
Apresentacao

Linked [T}}



CG U Controladoria-Geral da Uniao

Freio de méo ou Freio de pé? Qual o papel da Auditoria
Interna?




CG u Controladoria-Geral da Uniao

Malha Fina de Convénios
Agenda

Qual o Problema? Porque ele ocorre? Proposta de Solucao
Passivo de instrumentos Desequilibrio entre Uso de inteligéncia
aguardando analise da volume de instrumentos e artificial para automatizar

prestacao de contas capacidade dos 6rgaos. a prestacao de contas.

apresentada pela
convenente



CG U Controladoria-Geral da Unidao
Contextualizando o Problema

Fonte: Relatdrio Auditoria CGl
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https://auditoria.cgu.gov.br/download/11014.pdf

CG U Controladoria-Geral da Uniao
O rito licitatorio em Municipios

Pregao Presencial ainda existe?
=wew Gl PERNAMBUCO (®

Prefeito de Camaragibe (PE) é
preso preventivamente e afastado
do cargo

Ha 4 dias —Em Jornal Naciona

Prefeito de Camaragibe e
|8 empresarios sao presos por
& corrupcao

Ha 4 dias —Em NE2

Pregdo Presencial Camaragibe/PE, 2018. Camaragibe/PE, 20/06/20189.
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Contextualizando o Problema

Fonte: Relatorio Auditoria CGU
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CG U Controladoria-Geral da Unidao
Contextualizando o Problema

~ Execucao [ Prestacao
de Contas

Avaliacdo da Gestdo das
Transferéncias Voluntarias da Unido

Fluxo Processual dos Convénios e Contratos de Repasse

https://auditoria.cgu.gov.br/download/11014.pdf
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CG U Controladoria-Geral da Unidao
Contextualizando o Problema

“ Prestacao
de Contas

Fluxo Processual dos Convénios e Contratos de Repasse

https://auditoria.cgu.gov.br/download/11014.pdf
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CG U Controladoria-Geral da Unidao
Qual o Problema?

Historico do fluxo d€restacdo de Contas dos instrumentos
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" 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ENTRADA PREST. CONTAS - 696 5.555 10.40315.53713.27410.82911.857
) _ —ESTOQUE PREST. CONTAS - . 508 1.922 1.999 6.139 9.520 10.563
Avaliacao da Gestao das v
o da UniZe —SAIDA PREST. CONTAS - i . 187 3.883 7.542 8.253 8.148 8.092
i e ENTRADA PREST. CONFASESTOQUE PREST. CONFASAIDA PREST. CONTAS
Fonte: Relatorio Auditoria CGU

Desequilibrio entre a capacidade operacional dos

orgaos concedentes e o volume de trabalho
despendidonaoperacionalizacadasTransferéncias

https://auditoria.cqgu.gov.br/download/11014.pdf



https://auditoria.cgu.gov.br/download/11014.pdf

CG U Controladornia-Geral da Uniao

O Problema!
Ministério Superior Conceden Valor Total

. MINISTERIO DA SAUAJE R$4.077.197.943,67

1697 R$942.382.001,23
1342 RS3.401.749.047,42

1285 R$L089.452.370,76

1081 R$1.212.353.276,12

1031 R$L.626.030.225,87

868 R$526.235.976.50

837 R$405.524.551,54

811 R$622.58L407,87

WINISTERIO DAS CIDARS R$171544.400,91

376 RI508.568.146,03

212 R$408.063.555,70

210 R$123.617.658.73

208 R$333.017.839,99

178 R$148.720.581,90

142 R$473.775.018,59

31 R$22.837.814,34

27 R$117.013.539,69

8 R$2.431.351,90

7 R$6.701.923,14 Fonte: SICONY
4 R$20.036.869.55 (Plataforma + Brasi)

1 R$4.341.438 41 Posicao: abrilde 2019

[N 4 500 DRDT1AR 242 1768 OAN OA
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Pesquisa
Numeros dos 700309
convénios

Convénios
10 v | resultados por pagina

score_problema

& 0.9703549665511298
Mostrando de 1 até 1 de 1 registros

Excel CSV

num_convenio

700309

Classificar ‘

Modelo:

® Atual

num_proposta

2735

Dezembro 2017

identificacao_convenente

33996604000199

cod_mun_ibge_proponente

3304557

Pesquisar

Anterior

- Proximo
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Como Funciona o Algoritmo de IA?
Distribuicao das notas de Classificacao dos Convénios

‘ ' Nota 1
Contas Rejeitadas

>=0,0 <04
>=0,0 <0,5
>=0,0 <0,6
>=0,0 <0,7
>=0,0 <0,8
>=0,0 <09

>=0,0 <=1,0
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Convénios com analise PC simplificada X Risco

100,0% 100,0%
—Convénios Com a analise simplificada de PC
2 30 0% —Risco em aprovar convénios que seriam
e o 0 rejeitados
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CGU e
Controladornia-Geral da Uniao

Distribuicéo das
notas de
classificacéao de
Risco entre 0s
convénios alvo

Custo
Administrativo na
prestacao de contas

Trilhas de Auditori
da CGU

Materialidade dos
Convénios




cu Controladori-Geral da Unido -
Apetite ao Riscq Valor do Convenio | avordagens

s - . T T S
a2 AWV VTNV _ W
CallfivernosEilrisiadla

Andlise

mraciosa

Andlise
Eletronica

Abaixo dé R$ 750 mil

R$ 750 mil até R$ 5 mi

Acima R 5 mi

Trilhas de auditoria da CGU + Monitoramento de governanca do ME/DETRU + Andlise presencial e
documental por parte do concedente.

Trilhas de auditoria da CGU + Modelo de Risco de Andlise das Prestac¢des de Conta + Monitoramento
de governanca do Ministério da Economia.

Convénios de alto valor:
Compromisso de analise minuciosa
de todas as Prestacao de Contas.

Convénios de médio valor:
Aplicacdo do modelo com definigao
conservadora do apetite ao risco.

Convénios de baixo valor:
Aplicacdo do modelo com definicéo
ousada de apetite ao risco.



CG u Controladoria-Geral da Unido

Apetite ao Risco
Custo Administrativo

f\ LimeSurvey

Quantidade?

Servidores alocados na prestacédo de contas

Remuneracao Média?

Salario dos servidores alocados na prestacde
de contas

Tempo Médio em Horas?

Duracéo de tempo para uma analise de
prestacao de contas




CG U Controladoria-Geral da Uniao

Apetite ao Risco
Custo Administrativo

DADOS DE ENTRAI

1.000

5.000,00

" 2.000.000,00

PC Numero de
Candidatas ¢ Instrumentos
analise Habilitados a Analise

Falsos
Positivos Na
Faixa de Risc

BENEFICIO

LIMITE DE FALSC
POSITIVOS

simplificada Automatizada

IA3 0 10,1% 101} 5.555.000,00 2,78
IA4 O 21,5% 215/ 11.825.000,00 591
IAS 2 33,4% 334 18.370.000,00 9,19
IAG 4 46,4% 464 25.520.000,00 12,76
IA7 10 60,8% 608| 33.440.000,00 16,72
IA8 45 78,4% 784 43.120.000,00 21,56
IA9 162 100,0% 1000 55.000.000,00 27,50




CG u Controladoria-Geral da Uniao

Apetite ao Risco
Custo Administrati

DADOS DE ENTRAI

1.000

5.000,00

" 2.000.000,00

Falsos

Positivos Na
Faixa de Risc

Valor Médio dos
Convénios

PC
Candidatas ¢
analise

NuUmero de
Convénios

Custo Médio de
analise

NuUmero de
Instrumentos

Habilitados a Analise

Automatizada

BENEFICIO

LIMITE DE FALSC
POSITIVOS

simplificada

IA3 0 10,1% 101} 5.555.000,00 2,78
IA4 O 21,5% 215/ 11.825.000,00 591
IAS 2 33,4% 334 18.370.000,00 9,19
IAG 4 46,4% 464 25.520.000,00 12,76
IA7 10 60,8% 608| 33.440.000,00 16,72
IA8 45 78,4% 784 43.120.000,00 21,56
IA9 162 100,0% 1000 55.000.000,00 27,50




Apetite ao Risco

Custo Administrati

1.000

5.000,00

" 2.000.000,00

Falsos
Positivos Na
Faixa de Risc

NuUmero de
Convénios

Custo Médio de
analise

Valor Médio dos
Convénios

PC
Candidatas ¢
analise

NuUmero de
Instrumentos
Habilitados a Analise

BENEFICIO

LIMITE DE FALSC
POSITIVOS

simplificada Automatizada
IA3 0] 10,1% 101 5.555.000,00 2,78
IA4 0] 21,5% 215( 11.825.000,00 591
IAS 2 33,4% 334 18.370.000,00 9,19
IAG6 4 46,4% 464 25.520.000,00 12,76
IA7 10 60,8% 608| 33.440.000,00 16,72
IA8 45 78,4% 784 43.120.000,00 21,56
IA9 162 100,0% 1000 55.000.000,0¢ 27,50
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Convénios com analise PC simplificada X Risco

100,0% 100,0%
—Convénios Com a analise simplificada de PC
2 30 0% —Risco em aprovar convénios que seriam
e o 0 rejeitados
>
-
O
@
v 60,0%
O
©
O
©
>
-
= 40,0%
-
o
<
§ 20 0% 15,76%
,UY0
4,62%
1,13% ’
0,00% , 0,05% 0,31% 0,62% /
0,0%

IA3 |A4 IAS |AG A7 |A8 A9



Apetite ao Risco

Custo Administrati

1.000

5.000,00

" 2.000.000,00

Falsos
Positivos Na

Faixa de Risc

PC
Candidatas ¢
analise

NuUmero de
Convénios

Custo Médio de
analise
Valor Médio dos
Convénios

NuUmero de
Instrumentos

Habilitados a Analise

BENEFICIO

LIMITE DE FALSC

Calculado a partir do

Beneficio da Analise

Automatizada divido

pelo valor médio dos
convénios

POSITIVOS

__________________________________________________________________________ simplificada __Automatizada
IA3 0 10,1% 101] 5.555.000,00 2,78
IA4 0 21,5% 215 11.825.000,00 5,91
IA5 2 33,4% 334] 18.370.000,00 9,19
IA6 4 46,4% 464 25.520.000,00 12,76
IA7 10 60,8% 608 33.440.000,00 16,72
IA8 45 78,4% 784] 43.120.000,00 21,56
IA9 162 100,0% 1000 55.000.000,00 27,50
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Mitigacao do Risco
Trilhas de Auditoria da CGU

Grafico 1.1: Quantidade de CONVENIOS
por categoria de trilha

Grafico 1.2: Quantidade de OCORRENCIAS
por categoria de trilha

Total de convénios no passivo para 15.300
analise de prestacdo de contas

2. Conflito de Interesse 2. Conflito de Interesse

1. Descumprimento da

1. Descumprimento da
Norma

Norma

Quantidade de Convénios 3.044 19'90%

gue apresentaram ocorréncias

Esse é o numero de ocorréncias, pois
4.614 um convénio mesmo pode ter
apresentado mais de uma ocorréncia

Quantidade de Ocorréncias

3. Falhas na Execucdo Financeira 3. Falhas na Execucdo Financeira



CG u Controladoria-Geral da Unido

Mitigac¢ao do Risco

Trilhas de Auditoria da CGU

1. Descumprimento da Norma
Convenio firmado com entidade cadastrada no CEIS
Convenio firmado com entidade cadastrada no CEPIM

3. Falhas na Execucao Financeira
Notas fiscais duplicadas registradas pelo convénio

Fornecedor tem CNPJ baixado ou suspenso na data de emissao da
nota fiscal

Pagamento a fornecedor realizado fora da data de vigéncia da
movimentacao financeira

Pagamento a fornecedor realizado antes da emissao da nota fiscal

2. Conflito de Interesse

Servidor do 6rgao concedente € socio de convenente

Dependente de servidor do 6rgao concedente € socio de fornecedor
Subcontratac&o cruzada entre convénios

Socio de convenente € socio de empresa fornecedora

Sécio de convenente é empregado de empresa fornecedora

Sacio de convenente é fornecedor

Servidor do 6rgao concedente € socio de fornecedor

Servidor do érgao concedente é fornecedor

Servidor do érgao concedente € empregado de fornecedor

Servidor municipal € socio de fornecedor

Servidor municipal € empregado de fornecedor

Servidor municipal é fornecedor

Agente politico em mandato eletivo € socio de fornecedor

Agente politico em mandato eletivo é empregado de fornecedor
Agente politico em mandato eletivo é fornecedor

Parlamentar responsavel pela emenda que autoriza 0 convénio € socio
de fornecedor



CG U Controladoria-Geral da Unidao
Mitigacao do Risco
Relatorios de Inteligéncia

CGU
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

.

Aviso Legal:
Esta informacao, incluindo guaisquer anexos, é de acesso restrito e destina-se, exclusivamente, a pessoa ou entidade para a qual foi enderecada. Se vocé a recebeu indevidamente, por favor,
elimine-a e informe o equivoco ao emitente imediatamente. O uso nao autorizado do contetido da mensagem ou anexos é proibido e sujeita o infrator as penalidades cabiveis.

Adicionalmente, acrescentamos que as Trilhas de Auditoria representam um instrumento para apoiar a analise de prestacio de contas e que seus eventos sdo o resultado de cruzamento de bases
de dados. Dessa forma, as Trilhas de Auditoria configuram-se como indicios, sendo imprescindivel a sua comprovacao por meio de evidéncias que demonstrem a incompatibilidade com o
ordenamento legal, ou, por outro lado, a comprovacao de que as situagoes nao sao irregulares.




